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NEJCASTEJSIi POCHYBENi ZADAVATELU PRI ZADAVANIiI VEREJNYCH
ZAKAZEK DLE ZZVZ Z POHLEDU KONTROLNi PRAXE CENTRA

Neuvefejnéni internetové adresy profilu zadavatele ve Véstniku
vefejnych zakazek v souladu s § 214 ZZVZ

PREDMET POCHYBENI

PoruSeni § 214 odst. 1 ve spojeni s poruSenim zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
ukotvenych v § 6 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (dale jen
ZZNZ), tim, ze zadavatel pfed zahajenim zadavaciho fizeni neodesle internetovou adresu profilu zadavatele, na
které hodla uverejnit informace a dokumenty k vefejné zakazce, k uverejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek.
V dasledku toho se informace na profilu zadavatele nepovaZzuji za uverejnéné podle ZZVZ, coz vede k tomu, Ze

=  se o0 zadavacim fizeni nemusi dozvédét vSichni potencialni dodavatelé, ktefi mohou podat nabidku, a

= tim mdze dojit k ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
Soucasné dochazi k poruseni § 53 odst. 1 ZZVZ u zjednoduseného podlimitniho fizeni a § 96 odst. 1 ZZVZ u vSech
druhl zadavacich Fizeni, v pfipadech, kdy se na né vztahuje.

J

POPIS POCHYBENI

Dle § 214 odst. 1 ZZVZ internetovou adresu profilu zadavatele zadavatel odesle k uverejnéni ve Véstniku verejnych
zakazek (dale jen ,VVZ*) zplsobem podle § 212 ZZVZ. Informace na profilu zadavatele se povazuji za uverejnéné
podle tohoto zakona nejdfive od okamziku uverejnéni internetové adresy profilu zadavatele ve VVZ. Tedy nejprve
musi byt internetova adresa profilu zadavatele uvefejnéna ve VVZ a teprve poté mlze zadavatel uverejnit
informace ke svym vefejnym zakazkam na tomto profilu. Pokud tak ucini dfive, jednoznacné porusil ZZVZ, stejné
jako v pripadé, Ze internetova adresa profilu zadavatele ve VVZ neni viibec uverejnéna.

Cilem samotného institutu profilu zadavatele je zajisténi vysoké miry transparentnosti prostfednictvim zverejnéni
informaci o identité zadavatele a rozhodnych skute¢nostech zadavaciho fizeni, které jsou uvefejfiovany
prostfednictvim jednotlivych dokumentt a které ma zadavatel povinnost dle ZZVZ uvefejnit. Uverejnénim adresy
profilu zadavatele prostfednictvim VVZ jakozto portalu, ktery je bez omezeni vefejné dostupny, dochazi k zamezeni
zakladani profili zadavatele, které jsou obtizné dohledatelné.

Chybny postup zadavatele ve svém dusledku vede ke zvyhodnéni téch potencialnich dodavatell, ktefi se sami
snazi néjakym zpusobem informace o verejnych zakazkach najit a svoji vlastni ¢innosti (nad ramec prfedpokladany
ZZ\/Z) profil zadavatele naleznou, popfipadé se o ném dozvédi z jinych nez zakonem predvidanych zdroja (napf.
uzitim internetového vyhledavace, z nabidky portald sbirajicich informace o verejnych zakazkach &i diky osobnim
kontaktdm).
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Tato netransparentnost zakladajici nerovny pfistup k potencionalnim dodavatelim je pak zpUGsobila ovlivnit pocet
podanych nabidek a tedy i vybér nejvhodnéjSi nabidky. VySe popsanym zplUsobem tedy zadavatel porusi zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zadkazu diskriminace, které jsou ukotveny v § 6 odst. 1 a odst. 2 ZZVZ.
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DOPLNUJICi INFORMACE

Profilem zadavatele je elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel
uverejnuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam, jak je uvedeno v § 28 odst. 1 pism. j) ZZVZ.

Elektronicky nastroj je obecné definovan v § 28 odst. 1 pism. i) ZZVZ a dalSi nalezitosti elektronického nastroje jsou
stanoveny v § 213 odst. 4 ZZVZ. Dle odst. 4 uvedeného paragrafu ZZVZ zadavatel musi zajistit, aby elektronické
nastroje, jejichz prostfednictvim jsou Ukony pfi zadavani vefejnych zakazek uskutechovany, prokazatelné splfiovaly
pozadavky stanovené timto zakonem a provadécimi pravnimi predpisy. Splnéni pozadavk( na elektronické nastroje
Ize vzdy prokazat certifikatem shody, ktery vydal subjekt posuzovani shody akreditovany vnitrostatnim akreditaénim
organem na zakladé jiného pravniho predpisu.

Podrobnosti tykajici se elektronickych nastroji jsou dale obsazeny ve vyhlasce €. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastroju, elektronickych ukonu pri zadavani verejnych
zakazek a certifikatu shody.
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VYBRANA SOUVISEJiCi JUDIKATURA / ROZHODNUTI UOHS

Usneseni UOHS é&.j. UOHS-34486/2020/500/JBé ze dne 29. 10. 2020:

»Z ustanoveni § 214 odst. 1 zéakona pak vyplyva, Ze informace na profilu zadavatele Ize povazovat za uverejnéné
podle zakona nejdfive od okamziku uverejnéni internetové adresy profilu zadavatele ve Véstniku verejnych
zakazek. Aby se tedy profil zadavatele stal aktivnim, je zadavatel povinen internetovou adresu profilu zadavatele
odeslat k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek, a to zplisobem podle § 212 zakona. V Setfeném pripadé vSak
zadavatel neodeslal k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek pfislusny formular stanoveny provadécim pravnim
predpisem, kterym by ve Véstniku verejnych zakazek oznamil internetovou adresu svého profilu zadavatele,
konkrétné narodni formular CZ 05 ,0znameni profilu zadavatele®, a nema tedy zfizen profil zadavatele ve smyslu
§ 28 odst. 1 pism. j) zakona. Lze tedy konstatovat, Zze veSkeré informace uverejnéné na strance zadavatele na
Tenderarené, 1. na internetové adrese https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
zadavatelu/detail/Z0004676m, vcetné vyzvy k podani nabidek na Setfenou verejnou zakazku, nelze povaZovat za
uverejnéné podle zakona. S ohledem na vyse uvedené proto nelze postup zadavatele sméfujici k zadani vefejné
zakazky povazZovat za zadavaci fizeni ve smyslu § 3 pism. a) zakona, jelikoZz nedoslo k zahajeni zjednoduseného
podlimitniho fizeni zakonem predvidanym zpGsobem. “

(Dostupné na https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16991.html)



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16991.html
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/Rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 50/2011-72 ze dne 15. inora. 2012: \

,Ukolem zésady transparentnosti je zajisténi toho, aby zadavéni vefejnych zakézek probihalo prahlednym, prévné
korektnim a predvidatelnym zpiisobem za predem jasné a srozumitelné stanovenych podminek. (...) PoruSenim této
zasady pak je jakékoli jednani zadavatele, které zpusobuje necitelnost zadavaciho fizeni.”

Rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 31Af 82/2012-82 ze dne 23. ledna 2013:

,Zasada rovného a transparentniho zachazeni a zasada nediskriminace ve vztahu ke véem uchaze¢im o verejnou
zakazku je jednim ze zakladnich principt, které musi zadavatel aplikovat v procesu zadavani verejné zakazky. Ke
vSem potencionalnim uchazeéim o verejnou zakazku musi byt pristupovano ze strany zadavatele stejnym zptisobem
\aneni pfipustné nastavit takové podminky zadavaciho Ffizeni, které by urcity okruh uchazecu favorizovaly.“ /
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SOUVISEJiCci PRAVNi PREDPISY

w sy

Vyhlaska €. 168/2016 Sb., o uverejriovani formulari pro ucely zakona o zadavani verejnych zakadzek a
nalezZitostech profilu zadavatele
§150dst. 1a2

,Zadavatel pouZzije k uverejnéni informaci ve Véstniku verejnych zakazek, které se tykaji profilu zadavatele,
a) narodni formular CZ 05 ,0znameni profilu zadavatele“ uvedeny v pfiloze ¢. 5 k této vyhlasce pro oznameni profilu
zadavatele,

b) narodni formular CZ 06 ,ZruSeni/zneaktivnéni profilu zadavatele” uvedeny v priloze ¢. 6 k této vyhlasce pro zruseni
Ci zneaktivnéni profilu zadavatele.*

,Zadavatel zajisti, aby internetova adresa profilu zadavatele uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek odkazovala
pfimo na internetovou stranku, na které jsou uverejnény informace o verejnych zakazkach vyhradné tohoto
zadavatele.”

//7 DOPORUCENI A\\

Ze vSech vysSe popsanych divodu doporucuje Centrum zadavatelim, aby jako profil zadavatele pouzivali nejlépe
certifikované elektronické nastroje, popfipadé takové, u kterych budou mit jistotu, Ze splfuji stanovené pozadavky. Je
to zadavatel, kdo musi prokazat, Ze tomu tak je. Nelze tedy jako elektronicky nastroj, respektive profil zadavatele
uzivat bézné webové stranky zadavatele. Profil zadavatele musi byt pak vzdy pfed zahajenim zadavaciho fizeni
uverejnén ve VVZ. Dodrzenim uvedeného postupu se zadavatel vyhne porusSeni ZZVZ a riziku uplatnéni finanéni
opravy ze strany poskytovatele dotace. J




